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Que es el efecto Invernadero?

*A largo plazo la Tierra debe liberar al espacio la misma cantidad de energia que
absorbe del sol.

*El vapor de agua, el didxido de carbono y los otros "gases de efecto invernadero”
gue existen en forma natural en la atmodsfera absorben gran parte de la radiacion
infrarroja ascendente que emite la Tierra, impidiendo que la energia pase
directamente de la superficie terrestre al espacio.

*Los cientificos sefialan que estamos alterando el "motor" energético que acciona el
sistema climatico. Algo tiene que cambiar para atenuar el impacto.
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Primer acto: la convencion

Un asteroide gigante podria chocar con la Tierra! Otro fendmeno
podria ocurrir! La temperatura global podria aumentar! Hay que
reaccionar!
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Los ultimos decenios han sido un periodo de reflexidon a nivel internacional sobre
los problemas del medio ambiente. “Qué estamos haciendo con nuestro planeta?
Nos estamos percatando cada vez mas de que la Revolucion Industrial ha
cambiado para siempre la relacion entre el hombre y la naturaleza.

*La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico de 1992
forma parte de una serie de acuerdos recientes por medio de los cuales los paises
de todo el mundo se han unido para hacer frente a este problema.

°Lla Convenciéon sobre el Cambio Climatico se centra en un problema
especialmente inquietante: estamos alterando la forma en que la energia solar
interactla con la atmodsfera y escapa de ella, y esto quizas modifique el clima
mundial. Entre las consecuencias posibles podrian producirse un aumento de la
temperatura media de la superficie de la Tierra y cambios en las pautas
meteorolodgicas a escala mundial.
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Problema Nol (El gran problema):

Los cientificos estiman que existe el peligro real de que el
clima cambie rapida y espectacularmente en los decenios
y siglos venideros ¢Podremos controlar esta situacion?
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eLas variaciones climaticas han modelado el destino de la humanidad, y el ser
humano ha reaccionado en gran medida adaptdndose, emigrando vy
desarrollando su inteligencia. Durante las ultimas glaciaciones, los niveles de los
océanos descendieron y los seres humanos se desplazaron a través de puentes
continentales desde el Asia hacia las Américas y las islas del Pacifico. La mas
conocida es la Pequena Era Glaciar, registrada en Europa a comienzos de |la Edad
Media, que provocdé hambruna, insurrecciones y el abandono de las colonias
septentrionales en Islandia y Groenlandia.

*Eso hasta ahora. Paraddjicamente, el éxito notable que hemos logrado como
especie bien puede habernos llevado a un callejon sin salida. El crecimiento
demografico ha alcanzado un punto tal que haria muy dificil una migraciéon en
gran escala en caso de gue un cambio climatico de grandes proporciones la
hiciera necesaria, y los productos de nuestra inteligencia (industrias, transportes,
etc.) han conducido a una situacién desconocida en el pasado. Anteriormente el
clima mundial hacia cambiar a los seres humanos; ahora parece que estos
ultimos estan cambiando el clima.
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*Es dificil pronosticar en qué medida esta situacién podria afectarnos, dado que
el clima mundial es un sistema sumamente complejo. Si se alterara un aspecto
clave, como la temperatura media global, las ramificaciones tendrian un largo
alcance. Los efectos inciertos se adicionan: por ejemplo, podria cambiar el
régimen de vientos y lluvias que ha prevalecido durante cientos y miles de anos, y
del cual depende la vida de millones de personas; podria subir el nivel de los
mares y amenazar islas y zonas costeras bajas. En un mundo cada vez mas
poblado y sometido a mayores tensiones, que ya tiene suficientes problemas por
resolver, esas presiones adicionales podrian conducir directamente a nuevas
hambrunas y otras catastrofes.

Ingenierta civi @ Premio a laCalidad y

g ciencias de la tierra picc  Competitividad CFE 2007

ol



Direccion de Proyectos de Inversion Financiada
Una empresa " by, te
de clase mundial Subdireccion de Proyectos y Construccion

Gerenda de Estudios de Ingenieria Civil

Respuestas de la convencion

* Reconoce que el problema existe

*Establece un “objetivo ultimo” de estabilizar “las concentraciones de gases de
efecto invernadero en la atmosfera a un nivel que impida interferencias
antropogenas (atribuidas a la actividad humana) peligrosas en el sistema
climatico”

* Indica que “ese nivel deberia lograrse en un plazo suficiente para permitir
gue los ecosistemas se adapten naturalmente al cambio climatico, asegurar
que la produccion de alimentos no se vea amenazada y permitir que el
desarrollo econémico prosiga de manera sostenible”
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Problema No2

Si no se conocen con certeza las consecuencias de un
problema, ése hace caso omiso del problema o se trata de
encontrarle alguna solucion?
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*El cambio climatico es una amenaza para la humanidad, pero nadie puede
determinar con seguridad sus futuros efectos o la magnitud de éstos. La reaccidn
ante esa amenaza seguramente sera compleja y dificil. Persiste incluso un
desacuerdo sobre si realmente existe un problema: mientras numerosas personas
temen la extrema gravedad de los efectos, otras todavia argumentan que los
cientificos no pueden dar pruebas irrefutables de que sus previsiones se hara
realidad.

*La verdad es que en casi todos los circulos cientificos ya no se plantea determinar
si el cambio climatico es un problema potencialmente grave, sino en qué forma se
manifestara, cuales seran sus repercusiones, y cual sera la mejor forma de
detectarlas.
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Respuestas de la convencion

* Establece un marco y un procedimiento para acordar las medidas especificas
gue serd necesario adoptar mas adelante.

* Prescribe las medidas preliminares que por ahora son claramente las mas
razonables

* La convencion fomenta las investigaciones cientificas sobre el cambio climatico
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*En el problema del cambio climatico hay una injusticia fundamental, que exacerba las
relaciones ya problematicas entre las naciones ricas y pobres. Los paises con los niveles
de vida mas altos han sido los principales responsables (aunque inconscientemente)
del aumento de los gases de efecto invernadero: las primeras regiones industrializadas
(Europa, América del Norte, el Japdn y otras) consolidaron su riqueza en parte dejando
escapar a la atmdsfera grandes cantidades de gases de efecto invernadero, mucho
antes de que se conocieran las probables consecuencias. Los paises en desarrollo ahora
temen que se les diga que deben limitar sus actividades industriales en ciernes, puesto
gue la atmdsfera ha llegado a su limite de tolerancia.

*Hay otras injusticias que van aparejadas al problema del cambio climatico. Los paises
del mundo en desarrollo seran probablemente los que mas sufran si se confirman las
consecuencias previstas (desplazamiento de zonas agricolas, aumento del nivel del mar
y variaciones en el régimen de lluvias). Estos paises simplemente carecen de los
recursos cientificos y econdmicos o de los sistemas de seguridad social necesarios para
hacer frente a las repercusiones de la perturbaciéon del clima. Ademas, en muchos de
esos paises el rapido crecimiento demografico ha obligado a muchos millones de
personas a asentarse en tierras marginales, y son precisamente éstas las que pueden
padecer los efectos mas drasticos de las variaciones climaticas.
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Respuestas de la convencion

* Atribuye a los paises ricos la mayor cuota de responsabilidad en la lucha
contra el cambio climatico ... y la parte del ledn de la factura a pagar.

* La convencidon reconoce el derecho de las naciones mas pobres al
desarrollo econdmico

* Admire la vulnerabilidad de los paises mdas pobres a los efectos del
cambio climatico.
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Problema No4

Si todo el mundo empezara a consumir mas y a darse la
buena vida, ¢ podria soportarlo nuestro planeta?
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A medida que la poblacion mundial aumenta, se incrementa la presion humana
sobre el medio ambiente, que se acentla aun mas con el rapido aumento del numero
de individuos que también quieren vivir mejor: comer mas y mejor; tener agua mas
abundante y mas limpia; mas electricidad, refrigeradores, automodviles, casas vy
apartamentos; terrenos en los que construir esas casas y apartamentos.

*El calentamiento de la atmédsfera es un ejemplo particularmente ominoso del
insaciable apetito del hombre por los recursos naturales. En el curso del siglo pasado
hemos extraido y quemado depdsitos ingentes de carbdn, petréleo y gas natural que
tardaron millones de afios en acumularse.

*Entretanto, las expectativas del hombre no menguan sino que van en aumento. Los
paises del "Norte" industrializado representan el 20% de la poblacion mundial, pero
utilizan alrededor del 80% de los recursos de la Tierra: para las pautas mundiales,
viven sumamente bien. Es agradable llevar una buena vida, pero si cada persona
consumiera tanto como los norte americanos o los europeos occidentales -y eso es a
lo que aspiran miles de millones de personas-, probablemente no habria suficiente
agua potable y otros recursos naturales vitales para todos. ¢{CoOmo podremos
satisfacer esas crecientes expectativas cuando ya el mundo se halla bajo tanta
presion?
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Respuestas de la convencion

* Apoya el concepto de “desarrollo sostenible”

* La convencion alienta a fomentar y compartir las tecnologias y los conocimientos
practicos ambientalmente racionales

* La convencidn hace hincapié en la necesidad de informar al publico acerca del
cambio climatico
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Segundo acto: el protocolo

La Convencion de 1992 fue un buen punto de partida pero, a medida que los anos
pasaron y que siguieron acumulandose elementos cientificos, la poblacién
naturalmente comenzé a preguntarse "écual es el proximo paso?” En 1997, los
gobiernos respondieron a la creciente presion del publico en favor de la adopcion
del Protocolo de Kyoto. Un protocolo es un acuerdo internacional auténomo pero
vinculado a un tratado existente. Ello significa que el protocolo sobre el clima
comparte las preocupaciones y los principios establecidos en la Convencion sobre
el Cambio Climatico. Luego basandose en ellos, aflade nuevos compromisos, que
son mas enérgicos y mucho mas complejos y detallados que los estipulados en la
Convencion.

Esta complejidad es un reflejo de los enormes problemas que plantea el control de
las emisiones de gases de efecto invernadero. Es también resultado de los diversos
intereses politicos y econdmicos que es preciso equilibrar para llegar a un acuerdo.

Como el Protocolo de Kyoto virtualmente ha de afectar a todos los principales
sectores de la economia, se considera que es el acuerdo de mas largo alcance
jamas adoptado sobre medio ambiente y desarrollo sostenible.
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Problema No5

Las emisiones siguen creciendo.éNo es el momento de
tomar alguna medida seria?

@ Premio a laCalidad y

picc  Competitividad CFE 2007




o8 Direccion de Proyectos de Inversion Financiada
1@ d%%?as%fgﬂrgz? Subdireccion de Proyectos y Construccién

Gerenda de Estudios de Ingenieria Civil

Tres ainos después que la Convencion sobre el Cambio Climatico fue aprobada en la
Cumbre para la Tierra de Rio de Janeiro, el Grupo Intergubernamental de Expertos
sobre el Cambio Climatico (IPCC) publicé su segunda importante evaluacion de las
investigaciones sobre el cambio climatico. Dicho informe, redactado y revisado por
unos 2000 cientificos y especialistas, adquirié pronto notoriedad debido a sus
conclusiones de que el clima ya habia comenzado a cambiar, en respuesta a las
emisiones anteriores. Confirmd asimismo que existian muchas estrategias
econdmicas y eficaces para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero (La
tercera evaluacién del IPCC se publicé en 2001).
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Respuestas del protocolo

* Establece objetivos juridicamente vinculantes y calendarios para disminuir
las emisiones de los paises desarrollados.

* El protocolo aborda los seis principales gases de efecto invernadero

* El protocolo reconoce que las reducciones de emisiones deben ser creibles y
verificables.
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Problema No6

¢Como podemos hacer para que nuestro comportamiento
y nuestras economias no perjudiquen al clima?
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Para reducir al minimo las emisiones de gases de efecto invernadero sera necesario que
los encargados de la formulacion de politicas adopten algunas decisiones enérgicas. Cada
vez que se afade o suprime una subvencién, y cada vez que se establece una
reglamentacion o una reforma, siempre hay alguien que no esta de acuerdo. Si bien las
politicas de reduccion de emisiones bien concebidas y orientadas al mercado deberian
redundar en beneficio de |la economia en su conjunto, la acciéon o la omisidon del gobierno
siempre contribuye a que haya ganadores y perdedores en el mercado.

Los particulares pueden ayudar concretamente, cambiando sus habitos y ponderando
cuidadosamente sus adquisiciones e inversiones. Si los consumidores estan persuadidos
de que los criterios cambian, comenzaran a adoptar multiples pequefas decisiones que,
una vez sumadas, pueden tener un efecto espectacular en las emisiones.

Si amplios segmentos de la sociedad estan dispuestos a introducir estos cambios,
podemos esperar una pronta transicion a sociedades mas eficientes desde el punto de
vista de la energia, innovadoras desde el punto de vista tecnoldgico y sostenible, desde el
punto de vista ambiental. La cuestion es empezar.
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Respuestas del protocolo

* Destaca las politicas y medidas nacionales eficaces para reducir las emisiones.

* El protocolo alienta a los gobiernos a colaborar.
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Problema No7

¢Como se dividira la labor y se distribuira la carga de
forma equitativa?
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La Convencion sobre el Cambio Climatico invita a los paises ricos a tomar la iniciativa
en el control de las emisiones. Con arreglo a este principio, el Protocolo de Kyoto
establece metas en materia de emisiones aplicables sélo a los paises industrializados,
aungue también se reconoce que los paises en desarrollo pueden prestar una
contribucion.

No fue facil llegar a un acuerdo sobre la manera de compartir la responsabilidad por
la reduccion de las emisiones entre los aproximadamente 40 paises industrializados.
Si se junta a todos los paises desarrollados en un gran grupo Unico, se corre el riesgo
de pasar por alto muchas diferencias entre ellos. Cada pais es singular, y tiene su
propia combinacion de recursos energéticos y niveles de precios, densidad
demografica, tradiciones de reglamentacién y cultura politica.
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Respuestas del protocolo

* Asigna una meta nacional a cada pais

* El protocolo ofrece mayor flexibilidad a los paises con economias en
transicion

* Confirma ademas los compromisos mas generales de todos los
paises, desarrollados y en desarrollo
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Problema No8
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La poblacion esta dispuesta a luchar contra el cambio climatico porque estima que
puede ser destructivo y costoso. Al mismo tiempo, naturalmente desea que su "seguro
contra el clima" le resulte lo mas econdmico posible.

Afortunadamente, los costos de las politicas sobre el cambio climatico pueden
reducirse al minimo a través de estrategias de "medidas utiles en todo caso". Estas
estrategias serian aconsejables desde la perspectiva econdmica y ambiental aun
cuando no existiera el problema del rapido cambio climatico en el mundo. Al mismo
tiempo, el principio precautorio y los dafos netos que se prevén a raiz del cambio
climatico justifican adoptar politicas que entrafian algunos costos.
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Respuestas del protocolo

* El protocolo innova, al conceder a las partes crédito para reducir las
emisiones en otros paises.

* Un régimen de comercializacién de las emisiones ha de permitir que los
paises industrializados adquieran y vendan créditos de emisiones entre si.

* En el marco de proyectos de aplicacidn conjunta, se ofreceran “unidades
de reduccién de emisiones” para financiar proyectos en otros paises
desarrollados.

* Mediante el mecanismo para un desarrollo limpio se suministraran
créditos destinados a financiar proyectos de reduccion o supresion de
emisiones en paises en desarrollo.
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Conclusioén

El Protocolo de Kyoto contempla una promesa importante, a saber, la
reduccion de los gases de efecto invernadero en los paises desarrollados
para fines del primer decenio del nuevo siglo. Ya debera considerarse un
éxito si se logra detener e invertir la tendencia del aumento de las
emisiones (que dura desde hace 200 afos) en el mundo industrializado
y acelerar la transicidon a una economia mundial nocua para el clima.
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